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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

«ЗАПОЛЯРНЫЙ РАЙОН» НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА»

	166700, Ненецкий автономный округ, п. Искателей, ул. Губкина, д.10, тел. (81853) 4-81-44, e-mail: ksp-zr@mail.ru



	30 декабря 2022 года
	


ИНФОРМАЦИЯ
о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, подлежащая размещению на официальном сайте Заполярного района в сети Интернет и опубликованию в официальном издании Заполярного района
В декабре 2022 года должностными лицами Контрольно-счетной палаты Заполярного района проведены следующие контрольные и экспертно-аналитические мероприятия.
1. Контрольная деятельность.
1.1. Контрольно-счётная палата Заполярного района в соответствии с пунктом  1.5 плана работы Контрольно-счётной палаты Заполярного района на 2022 год, утверждённого приказом Контрольно-счётной палаты от 29.12.2021 г. № 163-п, и на основании приказа Контрольно-счётной палаты Заполярного района от 28.09.2022 г. № 98–п завершила контрольное мероприятие «Проверка законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных в 2020-2021 годах и истекшем периоде 2022 года на осуществление мероприятий по подготовке объектов коммунальной инфраструктуры к работе в осенне-зимний период (в рамках МП «Обеспечение населения муниципального района «Заполярный район» чистой водой на 2021-2030 годы»; Подпрограммы 3 «Обеспечение населения муниципального района «Заполярный район» чистой водой» МП «Комплексное развитие муниципального района «Заполярный район» на 2017-2022 годы»)».
Цель (цели) контрольного мероприятия:

Определение законности, результативности использования средств, выделенных из районного бюджета в 2020-2021 годах и истекшем периоде 2022 года Муниципальному предприятию Заполярного района «Севержилкомсервис» в виде субсидии, в том числе на осуществление мероприятий по подготовке объектов коммунальной инфраструктуры к работе в осенне-зимний период имеющих целевое назначение.

Объект (объекты) контрольного мероприятия:
Муниципальное предприятие Заполярного района «Севержилкомсервис».

В ходе контрольного мероприятия проверено бюджетных средств на общую сумму 29 399 728,29 руб.
Всего в результате проверки выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 439 822,96 руб.:
1) в нарушение пункта 3.4 Порядка предоставления муниципальной преференции Муниципальному предприятию Заполярного района «Севержилкомсервис» (далее - МП ЗР «Севержилкомсервис») в виде субсидии на частичное возмещение затрат, возникающих при проведении мероприятий в сфере электро-, тепло-, водоснабжения населения и водоотведения, в том числе при подготовке объектов коммунальной инфраструктуры к осенне-зимнему периоду, утверждённого постановлением Администрации муниципального района «Заполярный район» от 09.07.2020 № 144п (далее – Порядок 144п)  Соглашение о предоставлении из районного бюджета субсидии на возмещение затрат в связи с проведением мероприятий по подготовке объектов коммунальной инфраструктуры к осенне-зимнему периоду от 06.04.2021 г. № 01-14-185/21 (далее Соглашение № 01-14-185/21) заключено с нарушением установленного срока;

2) перечень мероприятий, представленный МП ЗР «Севержилкомсервис» с заявлением о предоставлении субсидии от 19.02.2021 г., не соответствует перечню мероприятий, являющемуся предметом Соглашения № 01-14-185/21 (приложение 1 к Соглашению № 01-14-185/21). Заявление о заключении Соглашения в отношении мероприятий, предусмотренных пунктами 2.6 и 2.7 Приложения 1 к Соглашению № 01-14-185/21 МП ЗР «Севержилкомсервис», не представлялось. Однако Соглашение № 01-14-185/21  в отношении указанных мероприятий в нарушение пункта 3.3 Порядка 144п было заключено;
3) в нарушение пункта 3.3 (1) Порядка 144п вместе с заявлением о заключении соглашения (исходящий № 647 от 19.02.2021 г.) представлены локально-сметные расчёты, подтверждающие стоимость мероприятий, подписанные лицом, не являющимся на дату представления документов руководителем МП ЗР «Севержилкомсервис». Соответственно Соглашение № 01-14-185/21 от 06.04.2021 г. заключено в нарушение пункта 3.4 Порядка 144п., пункта 2 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

4) в нарушение пункта 4.1 Порядка 144п МП ЗР «Севержилкомсервис» предусмотрело софинансирование мероприятия «Поставка, монтаж и пусконаладочные работы водоподготовительной установки в посёлке Выучейский Муниципального образования «Тиманский сельсовет» Ненецкого автономного округа» за счёт собственных средств в размере 1% вместо 5% и соответственно излишне получило преференцию в сумме 113 953,69 руб.;
5) в нарушение пункта 3.7 Порядка 144п в калькуляцию себестоимости объекта «Поставка, монтаж и пуско-наладочные работы водоподготовительной установки в деревне Чижа Муниципального образования «Канинский сельсовет» Ненецкого автономного округа»  неправомерно включены затраты в сумме 17 402,96 руб. по перевозке двух буровых установок, при фактическом использовании в рамках мероприятия одной установки;

6) в нарушение пункта 4.1 Порядка 144п МП ЗР «Севержилкомсервис» предусмотрело софинансирование мероприятия «Поставка, монтаж и пуско-наладочные работы водоподготовительной установки в деревне Чижа Муниципального образования «Канинский сельсовет» Ненецкого автономного округа» за счёт собственных средств в размере 1% вместо 5% и соответственно излишне получило преференцию в сумме 319 931,52 руб. (с учётом затрат, указанных в п. 5);
7) в нарушение части 6 статьи 34 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ (далее Закон № 44-ФЗ), пункта 6.3 Контракта № 55/2021 от 24.05.2021 г. на поставку резервуара и как следствие статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации (эффективное использование бюджетных средств), МП ЗР «Севержилкомсервис» не выставлено требование об уплате неустойки в адрес ООО «МОДУЛЬСТРОЙ» за просрочку исполнения обязательств. Сумма не взысканной неустойки составила 5 937,75 руб.;
8) в нарушение пункта 13 части 2, части 3 статьи 103 Закона №44-ФЗ в реестре контрактов не размещён документ о приёмке поставленного товара по контрактам             № 55/2021 от 24.05.2021 г. на поставку резервуара, № 42/2021 от 24.05.2021 г. на поставку, монтаж, пуско-наладочные работы водоподготовительной установки, в течение пяти рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), расторжения контракта, приёмки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
Отчёт о результатах контрольного мероприятия утверждён Коллегией Контрольно-счётной палаты Заполярного района (протокол от 1 декабря 2022 года    № 103).
1.2. Контрольно-счётная палата Заполярного района в соответствии с пунктом 1.6 плана работы Контрольно-счётной палаты Заполярного района на 2022 год, утверждённого приказом Контрольно-счётной палаты от 29.12.2021 г. № 163-п, и на основании приказа Контрольно-счётной палаты Заполярного района от 01.04.2022 г. № 25–п завершила контрольное мероприятие «Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг в рамках МП «Развитие социальной инфраструктуры и создание комфортных условий проживания на территории муниципального района «Заполярный район» на 2021-2030 годы» в отношении средств районного бюджета, предоставленных Сельскому поселению «Тельвисочный сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа, за 2021 год».
Цель (цели) контрольного мероприятия:

Проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности (в том числе анализ и оценка процедуры планирования закупок и обоснования закупок), своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки, заключённым и исполненным контрактам.
Объект (объекты) контрольного мероприятия:
Администрация Сельского поселения «Тельвисочный сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа».

В ходе контрольного мероприятия проверено бюджетных средств на общую сумму 6 670 435,39 руб.

Всего в результате проверки выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 1 442 670,38 руб.:

1) в нарушение пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальный контракт снабжения электрической энергией №34/Э-2021 от 26.01.2021 г. (далее – контракт №34/Э-2021), муниципальному контракту энергоснабжения № 463/3-2021/1 от 16.12.2020 г. (далее – контракт № 463/3-2021/1) (с учётом дополнительных соглашений) и договор ГПХ б/н от 01.12.2021 г. заключены с превышением доведённых лимитов бюджетных обязательств в сумме 81 900,00 руб. и 19 125,06 руб. соответственно;

2) в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации по договорам ГПХ на благоустройство территории села Тельвиска не определён конкретный перечень услуг (работ) в общей сумме 182 999,53 руб.;
3) признаки  нарушения пункта 11 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утверждённой приказом Минфина России от 01.12.2010 г. № 157н, записи в регистры бухгалтерского учёта (Журналы операций, иные регистры бухгалтерского учёта) производятся с нарушением срока (бухгалтерская проводка 401.20/302.23) в общей сумме 1 126 960,39 руб.;
4) проведение контроля размещаемой информации Администрацией Сельского поселения «Тельвисочный сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа» (далее – Администрация), как субъектом контроля, осуществляется в нарушение Правил осуществления контроля, утверждённых Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.08.2020 г. № 1193 «О порядке осуществления контроля, предусмотренного частями 5 и 5.1 статьи 99 Закона        №44-ФЗ, и об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», и статьи 23 Закона №44-ФЗ;
5) неточности и несоответствия информации, размещённой на сайте Единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС), в т.ч.:
- в разделе общая информация сайта цена контракта №34/Э-2021 установлена 1 030 000,00 руб., что соответствует цене контракта, установленной в сканированной копии (бумажного варианта) контракта, тем не менее по строке «объекты закупки» раздела «платежи и объекты закупки» установлена сумма 1 029 999,68 руб., разница составляет 0,32 руб.;

- единица измерения услуги определена в кВт, при этом согласно условиям приложения № 1 к контракту  единица измерения соответствует кВт-ч;
- в приложении №1 установлены тарифы с указанием их единицы по периодам, первое полугодие (с 01.01.2021 г. по 30.06.2021 г.) 55,87 руб. с НДС и второе полугодие (с 01.07.2021 г. по 31.12.2021 г.) 57,31 руб. с НДС, но при этом в разделе «платежи и объекты закупки» цена контракта рассчитана из единого тарифа 56,59 руб. с НДС и объёма 18 201,09 кВт, что не соответствует тарифам, предусмотренным контрактом;

- в контракте №34/Э-2021 отсутствует (планируемый) объем поставляемой электроэнергии, а именно не определено количество поставляемой электроэнергии исходя из его стоимости единицы по периодам;

- Администрацией не верно определено основание заключения контракта №34/Э-2021, а также размещена информация о контракте в части основания его заключения с единственным поставщиком не соответствующего основанию, указанному на сканированной копии контракта в бумажном виде;
6) содержание положения пункта 7.5.1. муниципального контракта на обустройство травмобезопасного покрытия детских игровых площадок, расположенных в селе Тельвиска сельского поселения «Тельвисочный сельсовет» ЗР НАО №0184300000421000126 от 19.08.2021 г. (далее – контракт №0184300000421000126) противоречит положению части  6 статьи 34 Закона №44-ФЗ;
7) срок выполнения работ, определённый пунктом 3.1. контракта №0184300000421000126, не соответствует сроку выполнения работ, установленному в техническом задании (приложение №1), вместе с тем срок окончания действия контракта определён ранее срока окончания выполнения работ;
8) закупка по контракту №463/3-2021/1 осуществлена в нарушении пункта 1 статьи 16 Закона №44-ФЗ  (отсутствует в План-графике);
9) в нарушение части 1 статьи 103 Закона №44-ФЗ информация о контракте №463/3-2021/1  не размещена на сайте ЕИС;
10) в нарушение требований положений статьи 19 и 22 Закона №44-ФЗ отсутствует обоснование объёма финансового обеспечения закупки при внесении ее в план-график по контракту №34/Э-2021;
11) совершение бюджетного нарушения, предусмотренного подпунктом 5 пункта 1 статьи 306.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, выразившегося в оплате оказанных услуг с нарушением срока, установленного в контракте № 463/3-2021/1, в общей сумме 31 685,4 руб.;
12) в нарушение положений статьи 309 Гражданского кодекса Российской Федерации документ приёмки по муниципальному контракту № 34/Э-2021 подписан ЭЦП, в отсутствие согласования применения данного способа. 

Отчёт о результатах контрольного мероприятия утверждён Коллегией Контрольно-счётной палаты Заполярного района (протокол от 22 декабря 2022 года № 103).
1.3. Контрольно-счётная палата Заполярного района в соответствии с пунктом 1.4 плана работы Контрольно-счётной палаты Заполярного района на 2022 год, утверждённого приказом Контрольно-счётной палаты Заполярного района от 29.12.2021 № 163-п,  приступила к проведению контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования средств районного бюджета, предоставленных в виде иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение предусмотренных бюджетом Сельского поселения «Тиманский сельсовет» НАО, за 2021 год».
2.Экспертно-аналитическая деятельность в части районного бюджета.
2.1. Подготовлены заключения  на проекты решений Совета Заполярного района:

1) «О внесении изменений в решение Совета Заполярного района «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» - 3 заключения;
2) «О районном бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» - 2 заключения;

2.2. Подготовлены заключения на поправки к проектам решений Совета Заполярного района:

1) «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов»;

2) «О районном бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» - 2 заключения.
2.3. Подготовлены заключения по итогам финансово-экономической экспертизы  проектов постановлений Администрации Заполярного района:

1) «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие социальной инфраструктуры  и создание комфортных условий проживания на территории муниципального района «Заполярный район» на 2021-2030 годы»;
2) «О внесении изменений в муниципальную программу «Строительство (приобретение) и проведение  мероприятий по капитальному ремонту и текущему ремонту жилых помещений  муниципального района «Заполярный район» на 2020-2030 годы»;

3) «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие энергетики муниципального района «Заполярный район» на 2021-2030 годы»;

4) «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление финансами в муниципальном районе «Заполярный район» на 2019-2025 годы»;

5) «О внесении изменений в муниципальную программу «Безопасность на территории  муниципального района «Заполярный район» на 2019-2030 годы»;

6) «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие сельского хозяйства на территории   муниципального района «Заполярный район» на 2021-2030 годы»;

7) «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие коммунальной  инфраструктуры на территории   муниципального района «Заполярный район» на 2020-2030 годы».

3.1. Подготовлены заключения на проекты решений о внесении изменений в бюджеты сельских поселений  на 2022 год:
1) Сельское поселение «Колгуевский сельсовет» ЗР НАО;
2) Сельское поселение «Тельвисочный сельсовет» ЗР НАО;
3) Сельское поселение «Пустозерский  сельсовет» ЗР НАО;

4) Сельское поселение «Посёлок Амдерма» ЗР НАО;
5) Сельское поселение «Тиманский сельсовет» ЗР НАО;
6) Сельское поселение «Юшарский  сельсовет» ЗР НАО;
7) МО «Рабочий посёлок Искателей»;

8) Сельское поселение «Великовисочный сельсовет» ЗР НАО;
9) Сельское поселение «Карский  сельсовет» ЗР НАО;
10) Сельское поселение «Шоинский сельсовет» ЗР НАО;
11) Сельское поселение «Хорей-Верский сельсовет» ЗР НАО;
12) Сельское поселение «Хоседа-Хардский  сельсовет» ЗР НАО;
13) Сельское поселение «Канинский  сельсовет» ЗР НАО;
14) Сельское поселение «Коткинский  сельсовет» ЗР НАО;
15) Сельское поселение «Андегский сельсовет» ЗР НАО;
16) Сельское поселение «Малоземельский  сельсовет» ЗР НАО;
17) Сельское поселение «Омский  сельсовет» ЗР НАО.

3.2. Подготовлено заключение на проект решения о внесении изменений в решение о бюджете Сельского поселения «Пешский сельсовет» ЗР НАО на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
3.3. Подготовлено заключение на отчёт об исполнении бюджета Сельского поселения «Приморско-Куйский сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа за полугодие 2022 г. 
3.4. Подготовлены заключения на отчёты об исполнении бюджета  за девять месяцев  2022 года:
1) Сельское поселение «Малоземельский  сельсовет» ЗР НАО;

2) Сельское поселение «Канинский  сельсовет» ЗР НАО;
3) Сельское поселение «Посёлок Амдерма» ЗР НАО;
4) Сельское поселение «Шоинский сельсовет» ЗР НАО;
5) Сельское поселение «Приморско-Куйский сельсовет» ЗР НАО;

6) Сельское поселение «Омский  сельсовет» ЗР НАО;

7) Сельское поселение «Колгуевский сельсовет» ЗР НАО.
3.5. Подготовлены заключения на проекты решений сельских поселений  о местном бюджете на 2023 год:  
1) Сельское поселение «Юшарский  сельсовет» ЗР НАО;

2) Сельское поселение «Тельвисочный сельсовет» ЗР НАО;
3) МО «Рабочий посёлок Искателей»;
4) Сельское поселение «Карский  сельсовет» ЗР НАО;
5) Сельское поселение «Хоседа-Хардский  сельсовет» ЗР НАО;

6) Сельское поселение «Омский  сельсовет» ЗР НАО;

7) Сельское поселение «Пустозерский  сельсовет» ЗР НАО;
8) Сельское поселение «Приморско-Куйский сельсовет» ЗР НАО;

9) Сельское поселение «Посёлок Амдерма» ЗР НАО;
10) Сельское поселение «Хорей-Верский сельсовет» ЗР НАО;
11) Сельское поселение «Канинский  сельсовет» ЗР НАО;
12) Сельское поселение «Великовисочный сельсовет» ЗР НАО;
13) Сельское поселение «Тиманский сельсовет» ЗР НАО;
14) Сельское поселение «Андегский сельсовет» ЗР НАО;
15) Сельское поселение «Коткинский  сельсовет» ЗР НАО;
16) Сельское поселение «Малоземельский  сельсовет» ЗР НАО;

17) Сельское поселение «Колгуевский сельсовет» ЗР НАО;
18) Сельское поселение «Шоинский сельсовет» ЗР НАО.

3.6. Подготовлено заключение на проект решения Совета депутатов Сельского поселения «Пешский сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа   «О местном бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов». 
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