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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН «ЗАПОЛЯРНЫЙ РАЙОН»

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	166700 п.Искателей, Ненецкий автономный округ, ул.Губкина, д.10, тел. (81853) 4-81-44,факс. (81853) 4-79-64, e-mail: ksp-zr@mail.ru


	от 02 июня 2017 года
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета Заполярного района «О внесении изменений в решение Совета муниципального района «Заполярный район» «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»
В соответствии с пунктом 8.1 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального района «Заполярный район», утвержденного решением Совета муниципального района «Заполярный район» от 27.09.2013 № 436-р, проведена экспертиза проекта решения Совета Заполярного района «О внесении изменений в решение Совета муниципального района «Заполярный район» «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» (далее – проект решения, решение о бюджете).
Субъектом правотворческой инициативы является глава Администрации муниципального района «Заполярный район».

Разработчиком проекта является Управление финансов Администрации муниципального района «Заполярный район».

Проектом решения предлагается внести изменения в доходную и расходную части районного бюджета.
Общий объем доходов районного бюджета на текущий год увеличится на сумму 18 243,0 тыс. руб. (или на 2,3% по отношению к утвержденным назначениям), в том числе:

· увеличивается объем налоговых и неналоговых доходов на 9 380,2 тыс. руб., или на 1,4% (за счет увеличения неналоговых доходов);
· увеличивается объем безвозмездных поступлений из окружного бюджета на 8 943,7 тыс. руб. (общий объем безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы увеличивается на 6,4%);
· увеличивается объем возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из районного бюджета на 80,9 тыс. руб.

В результате внесенных изменений общий объем доходов текущего года составит 811 183,2 тыс. руб. (таблица 1).

Общий объем доходов планового периода увеличивается на сумму 2 119,2 тыс. руб. ежегодно за счет увеличения доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) и составит в 2018 году 690 359,0 тыс. руб., в 2019 году – 724 813,3 тыс. руб.

Таблица 1 (тыс. руб.)
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Налоговые доходы 581 046,3 581 046,3 0,0 0,0%

Налог на доходы физических лиц 533 156,6 533 156,6 0,0 0,0%

Единый налог на вмененный доход 12 618,5 12 618,5 0,0 0,0%

Единый сельскохозяйственный налог 34 665,2 34 665,2 0,0 0,0%

Патентная система налогообложения 366,0 366,0 0,0 0,0%

Земельный налог 150,0 150,0 0,0 0,0%

Государственная пошлина 90,0 90,0 0,0 0,0%

Неналоговые доходы 72 728,9 82 109,1 9 380,2 12,9%

Арендная плата за земельные участки, государственная 

собственность на которые не разграничена

37 398,1 37 398,1 0,0 0,0%

Арендная плата за земли, находящиеся в собственности 

муниципальных районов

366,0 2 495,4 2 129,4 581,8%

Арендная плата за имущество, находящееся в оперативном 

управлении органов управления

3 045,8 3 045,8 0,0 0,0%

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после 

уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных 

унитарных предприятий, ссозданных муниципальными районами

0,0 4 841,0 4 841,0 -

Плата за негативное воздействие на окружающую среду 29 022,9 29 022,9 0,0 0,0%

Прочие доходы от оказания платных услуг  953,6 953,6 0,0 0,0%

Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов,

понесенныхвсвязисэксплуатациейимуществамуниципальных

районов

1 048,6 1 998,6 950,0 90,6%

Прочие  доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных 

районов

386,6 849,6 463,0 119,8%

Доходы от реализации материальных и нематериальных активов 194,5 202,4 7,9 4,1%

Штрафы, санкции, возмещение ущерба 312,8 1 301,7 988,9 316,1%

Всего налоговых и неналоговых доходов 653 775,2 663 155,4 9 380,2 1,4%

Безвозмездные поступления 139 165,0 148 027,8 8 862,8 6,4%

Субсидии 126 611,6 135 555,3 8 943,7 7,1%

Субвенции 2 652,1 2 652,1 0,0 0,0%

Иные межбюджетные трансферты 9 992,0 9 992,0 0,0 0,0%

Доходы от возврата межбюджетных трансфертов 109,7 109,7 0,0 0,0%

Возврат остатков межбюджетных трансфертов -200,4 -281,3 -80,9 40,4%

ВСЕГО ДОХОДОВ 792 940,2 811 183,2 18 243,0 2,3%

Наименование доходного источника

Утверждено на 2017 

год (в ред. решения 

от 26.04.2017 № 

315-р)

Проект 

решения

Изменения


Расходы районного бюджета на текущий год увеличиваются на сумму 10 325,4 тыс. руб. (или на 0,7% по отношению к утвержденным назначениям) и составят 1 398 499,5 тыс. руб. (изменение утвержденных показателей в разрезе главных распорядителей бюджетных средств и подразделов расходов бюджета представлено в таблице 2).
Проектом решения по расходам предусмотрено изменение объемов расходов в связи с:
· изменением объема межбюджетных трансфертов из окружного бюджета;

· выделением средств на финансирование обязательств, возникших и не исполненных в 2016 году (погашение кредиторской задолженности);

· выделением средств на финансирование дополнительных расходных обязательств, планируемых к исполнению в текущем финансовом году (в том числе по обязательствам муниципальных образований поселений);

· выделением дополнительных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений за счет нераспределенного резерва в соответствии с пунктом 42 решения о бюджете;

· увеличением размера муниципальной преференции МП ЗР «Севержилкомсервис» в виде субсидии на частичное обеспечение (возмещение) затрат, возникающих при проведении мероприятий по подготовке объектов коммунальной инфраструктуры к осенне-зимнему периоду (в целях реализации дополнительного мероприятия муниципальной программы);
· перераспределением бюджетных ассигнований между кодами бюджетной классификации.

Таблица 2 (тыс. руб.)
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Администрация Заполярного района 258 737,2 268 375,6 9 638,4 3,7%

Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов 

государственной власти субъектов РФ, местных администраций

54 323,0 54 323,0 0,0 0,0%

Другие общегосударственные вопросы 4 125,2 4 140,0 14,8 0,4%

Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного храктера, гражданская оборона

12 082,6 14 570,0 2 487,4 20,6%

Транспорт 2 746,9 2 746,9 0,0 0,0%

Дорожное хозяйство (дорожные фонды) 16 792,2 16 792,2 0,0 0,0%

Другие вопросы в области наицональной экономики 0,0 20,4 20,4 -

Жилищное хозяйство 0,0 597,5 597,5 -

Коммунальное хозяйство 119 953,7 122 791,6 2 837,9 2,4%

Благоустройство 32 372,3 32 372,3 0,0 0,0%

Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства 0,0 1 719,4 1 719,4 -

Другие вопросы в области образования 3 214,1 3 214,1 0,0 0,0%

Пенсионное обеспечение 11 239,6 11 239,6 0,0 0,0%

Социальное обеспечение населения 1 228,0 3 189,0 1 961,0 159,7%

Средства массовой информации 659,6 659,6 0,0 0,0%

Управление финансов Администрации Заполярного района 236 374,3 236 374,3 0,0 0,0%

Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов 

и органов финансового (финансово-бюджетного надзора)

23 997,6 23 997,6 0,0 0,0%

Резервные фонды 2 000,0 2 000,0 0,0 0,0%

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и 

муниципальных образований

70 946,9 70 946,9 0,0 0,0%

Иные дотации 79 100,7 79 100,7 0,0 0,0%

Прочие межбюджетные трансферты общего характера 60 329,1 60 329,1 0,0 0,0%

Совет Заполярного района 30 439,5 30 439,5 0,0 0,0%

Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и 

муниципального образования

4 581,3 4 581,3 0,0 0,0%

Функционирование законодательных (представительных) органов 

государственной власти и представительных органов муниципального 

образования

23 645,4 23 645,4 0,0 0,0%

Другие общегосударственные вопросы 2 212,8 2 212,8 0,0 0,0%

Управление муниципального имущества Администрации 

Заполярного района

20 137,2 20 137,2 0,0 0,0%

Другие общегосударственные вопросы 20 137,2 20 137,2 0,0 0,0%

Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства 

Администрации Заполярного района

825 901,1 826 588,1 687,0 0,1%

Другие общегосударственные вопросы 1 277,6 1 277,6 0,0 0,0%

Обеспечение пожарной безопасности 775,5 775,5 0,0 0,0%

Транспорт 18 703,3 18 341,0 -362,3 -1,9%

Дорожное хозяйство (дорожные фонды) 0,0 6 240,3 6 240,3 -

Другие вопросы в области национальной экономики 477,5 747,5 270,0 56,5%

Жилищное хозяйство 88 507,4 93 564,7 5 057,3 5,7%

Коммунальное хозяйство 347 456,7 340 174,3 -7 282,4 -2,1%

Благоустройство 10 353,3 11 814,9 1 461,6 14,1%

Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства 87 174,4 87 174,4 0,0 0,0%

Общее образование 175 489,7 170 571,7 -4 918,0 -2,8%

Культура 4 222,4 4 442,9 220,5 5,2%

Массовый спорт 90 200,0 90 200,0 0,0 0,0%

Средства массовой информации 1 263,3 1 263,3 0,0 0,0%

Контрольно-счетная палата Заполярного района 16 584,8 16 584,8 0,0 0,0%

Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов 

и органов финансового (финансово-бюджетного надзора)

16 584,8 16 584,8 0,0 0,0%

ВСЕГО РАСХОДЫ 1 388 174,1 1 398 499,510 325,4 0,7%

Наименование показателя

Утверждено на 

2017 год (в ред. 

решения от 

26.04.2017 № 

315-р)

Проект 

решения

Изменения


В результате внесенных изменений программная часть бюджета увеличится на 4 591,2 тыс. руб. (или на 0,3%) и составит 1 338 413,1 тыс. руб. (или 95,7% от общей суммы расходов бюджета), в том числе в разрезе муниципальных программ:

Таблица 3 (тыс. руб.)


[image: image4.emf]сумма %

Муниципальная программа "Управление финансами в муниципальном 

районе "Заполярный район" на 2017-2019 годы"

173 467,8 173 467,8 0,0 0,0%

Муниципальная программа "Развитие административной системы 

местного самоуправления муниципального района "Заполярный район" 

на 2017-2019 годы"

238 786,4 240 717,4 1 931,0 0,8%

Подпрограмма 1 "Реализация функций муниципального управления" 100 036,6 101 967,6 1 931,0 1,9%

Подпрограмма 2 "Управление муниципальным имуществом" 9 759,3 9 759,3 0,0 0,0%

Подпрограмма 3 "Материально-техническое и транспортное 

обеспечение деятельности органов местного самоуправления 

Заполярного района"

64 347,8 64 347,8 0,0 0,0%

Подпрограмма 4 "Обеспечение информационной открытости 

органов местного самоуправления Заполярного района"

2 129,9 2 129,9 0,0 0,0%

Подпрограмма 5 "Организация и проведение официальных 

мероприятий муниципального района "Заполярный район"

2 183,7 2 183,7 0,0 0,0%

Подпрограмма 6 "Возмещение части затрат на содержание 

органов местного самоуправления поселений Ненецкого 

автономного округа"

60 329,1 60 329,1 0,0 0,0%

Муниципальная программа "Комплексное развитие поселений 

муниципального района "Заполярный район" на 2017-2019 годы"

908 709,9 908 882,7 172,8 0,0%

Подпрограмма 1 "Строительство (приобретение) и проведение 

мероприятий по капитальному и текущему ремонту жилых 

помещений муниципального района "Заполярный район"

88 507,4 94 162,2 5 654,8 6,4%

Подпрограмма 2 "Развитие транспортной инфраструктуры 

поселений муниципального района "Заполярный район"

39 676,9 45 554,9 5 878,0 14,8%

Подпрограмма 3 "Обеспечение населения муниципального района 

"Заполярный район" чистой водой"

62 587,0 46 224,4 -16 362,6 -26,1%

Подпрограмма 4 "Энергоэффективность и развитие энергетики 

муниципального района "Заполярный район"

265 081,8 268 971,4 3 889,6 1,5%

Подпрограмма 5 "Развитие социальной инфраструктуры и создание 

комфортных условий проживания в поселениях муниципального 

района "Заполярный район" 

446 074,8 443 008,3 -3 066,5 -0,7%

Подпрограмма 6 "Развитие коммунальной инфраструктуры 

поселений муниципального района "Заполярный район" 

6 782,0 10 961,5 4 179,5 61,6%

Муниципальная программа "Защита населения и территорий от ЧС, 

обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных 

объектах, антитеррористическая защищенность на территории 

муниципального района "Заполярный район" на 2014-2020 годы"

12 858,1 15 345,5 2 487,4 19,3%

ВСЕГО РАСХОДЫ, в т.ч. в разрезе видов расходов: 1 333 822,2 1 338 413,4 4 591,2 0,3%

Расходы на выплаты персоналу (100) 144 252,6 144 251,5 -1,1 0,0%

Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных 

(муниципальных) нужд (200)

76 109,6 84 068,6 7 959,0 10,5%

Социальное обеспечение и иные выплаты населению (300) 12 416,6 14 347,6 1 931,0 15,6%

Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) 

собственности (400)

588 074,7 568 639,2 -19 435,5 -3,3%

Межбюджетные трансферты (500) 433 349,9 445 301,0 11 951,1 2,8%

Иные бюджетные ассигнования (800) 79 618,8 81 805,5 2 186,7 2,7%

Наименование муниципальной программы

Утверждено на 

2017 год (в 

ред. решения 

от 26.04.2017 

№ 315-р)

Проект 

решения

Изменения


Объем непрограммных расходов увеличится на 5 734,2 тыс. руб., или на 10,6%, и составит 60 086,1 тыс. руб.

В качестве непрограммных расходов предусматриваются дополнительные бюджетные ассигнования:

· на демонтаж рекламных конструкций в сумме 14,8 тыс. руб.;

· на ликвидацию мест несанкционированного размещения отходов на территории муниципального района «Заполярный район» в сумме 2 837,9 тыс. руб.;

· на содержание мест захоронения участников Великой Отечественной войны на территории муниципального района «Заполярный район» в сумме 30,0 тыс. руб.;
· на погашение кредиторской задолженности:

перед МП ЗР «Севержилкомсервис» в сумме 2 140,5 тыс. руб. (замена трансформаторной подстанции и ремонт ЛЭП в п.Усть-Кара);

перед Администрация МО «Приморско-Куйский сельсовет» НАО в сумме 711,0 тыс. руб. (ремонт ЛЭП в п.Красное).

Общий объем расходов планового периода увеличится на 5 577,5 тыс. руб. в 2018 году, на 4 060,0 тыс. руб., в том числе предусматриваются бюджетные ассигнования:

· на создание местной автоматизированной системы централизованного оповещения гражданской обороны муниципального района «Заполярный район» ‑ в 2018 году в сумме 4 761,4 тыс. руб., в 2019 году в сумме 3 956,5 тыс. руб.;

· на единовременные денежные выплаты гражданам, уволенным в запас после прохождения военной службы по призыву в Вооруженных силах РФ ‑ в 2018 году в сумме 816,1 тыс. руб., в 2019 году в сумме 103,5 тыс. руб.

Прогнозируемый дефицит районного бюджета текущего года составит 587 316,3 тыс. руб., или 88,6% утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (уменьшение по сравнению с утвержденным показателем составляет 7 917,6 тыс. руб.).

Превышение предельного размера дефицита бюджета, установленного пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ, не противоречит бюджетному законодательству, так как дефицит районного бюджета покрывается остатками денежных средств на счете по учету средств бюджета.

Прогнозируемый дефицит планового периода 2018-2019 годов составит 21 929,7 тыс. руб. и 10 049,4 тыс. руб. соответственно. Предельный размер дефицита планового периода соответствует ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.
Соответствующие изменения вносятся в текстовую часть и приложения к решению о бюджете.

По результатам экспертизы проекта решения Контрольно-счетная палата отмечает следующее.

1) Подпунктом 3 пункта 1 проекта решения предусмотрено внесение изменений в пункт 3 решения о бюджете в части увеличения утвержденного общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств муниципального района «Заполярный район» в текущем году и в плановом периоде, в соответствии с изменениями, представленными в проекте решения. При этом сумма, представленная в новой редакции пункта 3, к утверждению на 2019 год (12 424,0 тыс. руб.) не соответствует фактической сумме бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в 2019 году, с учетом вносимых поправок (12 492,5 тыс. руб.).
2) Проектом решения предусмотрено выделение дополнительных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений за счет нераспределенного резерва в соответствии с пунктом 42 решения о бюджете в текущем году и плановом периоде. При этом изменения в части уменьшения объема не распределенных между муниципальными образованиями поселений межбюджетных трансфертов, вносятся во второй абзац пункта 41 решения о бюджете, внесение изменений в третий и четвертый абзацы пункта 41 решения о бюджете не предусмотрены.
3) Проектом решения предусмотрено увеличение объема доходного источника «Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)» на сумму 2 129,4 тыс. руб. в ткущем году и на 2 119,2 тыс. руб. ежегодно в плановом периоде.
Доходы увеличиваются на основании данных главного администратора доходов Управления муниципального имущества Администрации Заполярного района в соответствии с заключенным дополнительным соглашением к договору аренды земельного участка. Следует отметить, что сумма дополнительных доходов в плановом периоде предусмотрена без учета прогнозируемого уровня инфляции, установленного в Федеральном законе от 19.12.2016 № 415-ФЗ «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» на плановый период 2018-2019 годов, то есть размер планируемой к поступлению арендной платы спрогнозирован без учета Положения об арендной плате за использование земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования «Муниципальный район «Заполярный район», утвержденного решением Совета Заполярного района от 24.11.2011 № 227-р.
4) В рамках полномочий по участию в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 2 487,4 тыс. руб. на поставку оборудования, монтаж и пуско-наладку системы видеонаблюдения в местах массового пребывания людей, расположенных на территории Заполярного района.

Бюджетные ассигнования предусматриваются по целевой статье 33.0.00.82050 с наименованием кода направления расходов «Мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий ЧС», что не соответствует целевому назначению указанной целевой статьи.

5) На основании решения Нарьян-Марского городского суда Ненецкого автономного округа от 24.08.2016 по делу № 2а-1083/2016 предусматриваются бюджетные ассигнования на ликвидацию мест несанкционированного размещения отходов на территории муниципального района «Заполярный район» в сумме 2 837,9 тыс. руб. Бюджетные ассигнования в полном объеме предусматриваются за счет средств районного бюджета.

Согласно решению суда срок исполнения установлен не позднее 31.10.2017, обязанность по ликвидации мест несанкционированного размещения отходов возложена на Департамент строительства, жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и транспорта Ненецкого автономного округа и Администрацию Заполярного района.

Соответственно включение в решение о районном бюджете бюджетных ассигнований на ликвидацию мест несанкционированного размещения отходов на территории муниципального района «Заполярный район» за счет средств районного бюджета возможно лишь в части, касающейся муниципального района «Заполярный район».

Согласно представленным документам Департаментом в целях проработки вопроса реализации указанного мероприятия за счет средств окружного бюджета направлено обращение в Департамент природных ресурсов, экологии и агропромышленного комплекса Ненецкого автономного округа о рассмотрении возможности реализации мероприятия в рамках подпрограммы 1 «Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности Ненецкого автономного округа» государственной программы НАО «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов».

Таким образом, в целях соблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 БК РФ, Администрации Заполярного района следует принять меры реализации указанного мероприятия в установленный решением суда срок, в том числе и за счет средств окружного бюджета.

6) По подразделу 05 05 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» предусмотрены бюджетные ассигнования в виде предоставления межбюджетных трансфертов МО «Юшарский сельсовет» НАО в сумме 51,0 тыс. руб. на реализацию мероприятия «Разработка программ комплексного развития поселений».

В соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н, (далее – Указания № 65н) по подразделу 05 05 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» подлежат отражению расходы на обеспечение деятельности федеральных органов исполнительной власти, учреждений, осуществляющих руководство и управление в области жилищно-коммунального хозяйства, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, организаций, в полномочия которых входит решение вопросов в области жилищно-коммунального хозяйства, оказание услуг в установленной сфере деятельности; а также расходы на реализацию мероприятий по реформированию жилищно-коммунального хозяйства, предоставление субсидий юридическим лицам в указанной сфере и расходы на вопросы жилищно-коммунального хозяйства, не отнесенные к другим подразделам раздела 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Согласно представленным документам бюджетные средства предусматриваются на оплату контрактов, предметом которых является выполнение работ по разработке программы комплексного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования и программы комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования (согласно Требованиям к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов, утвержденным постановлением Правительства РФ от 01.10.2015 № 1050, объекты социальной инфраструктуры включают в себя объекты в областях образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта и культуры).
Соответственно отражение указанных бюджетных ассигнований по подразделу 05 05 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» не соответствует требования Указаний № 65н.
7) В рамках подпрограммы 1 «Строительство (приобретение) и проведение мероприятий по капитальному и текущему ремонту жилых помещений муниципального района «Заполярный район» МП «Комплексное развитие поселений муниципального района «Заполярный район» на 2017-2019 годы» предусматриваются бюджетные ассигнования на погашение кредиторской задолженности перед подрядчиком по контракту на выполнение мероприятия «Завершение строительства 2-квартирного жилого дома № 3 в д. Андег» в сумме 4 466,3 тыс. руб.

Бюджетные ассигнования на реализацию указанного мероприятия были предусмотрены решением о бюджете на 2016 год в рамках МП «Строительство (приобретение) и проведение мероприятий по капитальному и текущему ремонту жилых помещений на территории муниципального района «Заполярный район» на 2014-2016 годы». Мероприятие в 2016 году было выполнено, объект введен в эксплуатацию, бюджетные ассигнования не были освоены в связи с утратой объекта вследствие пожара.
Отражение указанных бюджетных ассигнований на погашение кредиторской задолженности в текущем периоде в составе программных расходов противоречит программно-целевому методу планирования и понятию «муниципальная программа», установленному Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».
8) Согласно документам, представленным с проектом решения, по главному распорядителю Управлению ЖКХиС Администрации Заполярного района перераспределяются бюджетные ассигнования с кода вида расходов 100 на код вида расходов 800 в сумме 1,1 тыс. руб., в том числе 0,5 тыс. руб. для оплаты штрафа за непредставление в установленный срок налоговой декларации по НДС за 1 квартал 2016 года.

Расходование бюджетных средств на оплату штрафных санкций противоречит принципу эффективности использования бюджетных средств, установленному статьей 34 БК РФ.

Кроме того, указанные бюджетные ассигнования предусматриваются в рамках программных расходов, что противоречит программно-целевому методу планирования и понятию «муниципальная программа», установленному Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».
Контрольно-счетная палата Заполярного района предлагает принять проект решения Совета Заполярного района «О внесении изменений в решение Совета муниципального района «Заполярный район» «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» к дальнейшему рассмотрению Советом Заполярного района с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.

	Председатель

Контрольно-счетной палаты Заполярного района
	
	И.М. Артеева
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Лист1

		Наименование показателя		Утверждено на 2017 год (в ред. решения от 26.04.2017 № 315-р)		Проект решения		Изменения

								сумма		%

		Администрация Заполярного района		258,737.2		268,375.6		9,638.4		3.7%

		Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций		54,323.0		54,323.0		0.0		0.0%

		Другие общегосударственные вопросы		4,125.2		4,140.0		14.8		0.4%

		Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного храктера, гражданская оборона		12,082.6		14,570.0		2,487.4		20.6%

		Обеспечение пожарной безопасности						0.0		ERROR:#DIV/0!

		Транспорт		2,746.9		2,746.9		0.0		0.0%

		Дорожное хозяйство (дорожные фонды)		16,792.2		16,792.2		0.0		0.0%

		Другие вопросы в области наицональной экономики		0.0		20.4		20.4		-

		Жилищное хозяйство		0.0		597.5		597.5		-

		Коммунальное хозяйство		119,953.7		122,791.6		2,837.9		2.4%

		Благоустройство		32,372.3		32,372.3		0.0		0.0%

		Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства		0.0		1,719.4		1,719.4		-

		Другие вопросы в области образования		3,214.1		3,214.1		0.0		0.0%

		Пенсионное обеспечение		11,239.6		11,239.6		0.0		0.0%

		Социальное обеспечение населения		1,228.0		3,189.0		1,961.0		159.7%

		Средства массовой информации		659.6		659.6		0.0		0.0%

		Управление финансов Администрации Заполярного района		236,374.3		236,374.3		0.0		0.0%

		Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного надзора)		23,997.6		23,997.6		0.0		0.0%

		Резервные фонды		2,000.0		2,000.0		0.0		0.0%

		Другие общегосударственные вопросы						0.0		ERROR:#DIV/0!

		Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований		70,946.9		70,946.9		0.0		0.0%

		Иные дотации		79,100.7		79,100.7		0.0		0.0%

		Прочие межбюджетные трансферты общего характера		60,329.1		60,329.1		0.0		0.0%

		Совет Заполярного района		30,439.5		30,439.5		0.0		0.0%

		Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования		4,581.3		4,581.3		0.0		0.0%

		Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципального образования		23,645.4		23,645.4		0.0		0.0%

		Другие общегосударственные вопросы		2,212.8		2,212.8		0.0		0.0%

		Управление муниципального имущества Администрации Заполярного района		20,137.2		20,137.2		0.0		0.0%

		Другие общегосударственные вопросы		20,137.2		20,137.2		0.0		0.0%

		Транспорт						0.0		-

		Коммунальное хозяйство						0.0		ERROR:#DIV/0!

		Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства Администрации Заполярного района		825,901.1		826,588.1		687.0		0.1%

		Другие общегосударственные вопросы		1,277.6		1,277.6		0.0		0.0%

		Обеспечение пожарной безопасности		775.5		775.5		0.0		0.0%

		Транспорт		18,703.3		18,341.0		-362.3		-1.9%

		Дорожное хозяйство (дорожные фонды)		0.0		6,240.3		6,240.3		-

		Другие вопросы в области национальной экономики		477.5		747.5		270.0		56.5%

		Жилищное хозяйство		88,507.4		93,564.7		5,057.3		5.7%

		Коммунальное хозяйство		347,456.7		340,174.3		-7,282.4		-2.1%

		Благоустройство		10,353.3		11,814.9		1,461.6		14.1%

		Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства		87,174.4		87,174.4		0.0		0.0%

		Дошкольное образование						0.0		ERROR:#DIV/0!

		Общее образование		175,489.7		170,571.7		-4,918.0		-2.8%

		Культура		4,222.4		4,442.9		220.5		5.2%

		Массовый спорт		90,200.0		90,200.0		0.0		0.0%

		Средства массовой информации		1,263.3		1,263.3		0.0		0.0%

		Контрольно-счетная палата Заполярного района		16,584.8		16,584.8		0.0		0.0%

		Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного надзора)		16,584.8		16,584.8		0.0		0.0%

		ВСЕГО РАСХОДЫ		1,388,174.1		1,398,499.5		10,325.4		0.7%






Лист1

		Наименование муниципальной программы		Утверждено на 2017 год (в ред. решения от 26.04.2017 № 315-р)		Проект решения		Изменения

								сумма		%

		Муниципальная программа "Управление финансами в муниципальном районе "Заполярный район" на 2017-2019 годы"		173,467.8		173,467.8		0.0		0.0%

		Муниципальная программа "Развитие административной системы местного самоуправления муниципального района "Заполярный район" на 2017-2019 годы"		238,786.4		240,717.4		1,931.0		0.8%

		Подпрограмма 1 "Реализация функций муниципального управления"		100,036.6		101,967.6		1,931.0		1.9%

		Подпрограмма 2 "Управление муниципальным имуществом"		9,759.3		9,759.3		0.0		0.0%

		Подпрограмма 3 "Материально-техническое и транспортное обеспечение деятельности органов местного самоуправления Заполярного района"		64,347.8		64,347.8		0.0		0.0%

		Подпрограмма 4 "Обеспечение информационной открытости органов местного самоуправления Заполярного района"		2,129.9		2,129.9		0.0		0.0%

		Подпрограмма 5 "Организация и проведение официальных мероприятий муниципального района "Заполярный район"		2,183.7		2,183.7		0.0		0.0%

		Подпрограмма 6 "Возмещение части затрат на содержание органов местного самоуправления поселений Ненецкого автономного округа"		60,329.1		60,329.1		0.0		0.0%

		Муниципальная программа "Комплексное развитие поселений муниципального района "Заполярный район" на 2017-2019 годы"		908,709.9		908,882.7		172.8		0.0%

		Подпрограмма 1 "Строительство (приобретение) и проведение мероприятий по капитальному и текущему ремонту жилых помещений муниципального района "Заполярный район"		88,507.4		94,162.2		5,654.8		6.4%

		Подпрограмма 2 "Развитие транспортной инфраструктуры поселений муниципального района "Заполярный район"		39,676.9		45,554.9		5,878.0		14.8%

		Подпрограмма 3 "Обеспечение населения муниципального района "Заполярный район" чистой водой"		62,587.0		46,224.4		-16,362.6		-26.1%

		Подпрограмма 4 "Энергоэффективность и развитие энергетики муниципального района "Заполярный район"		265,081.8		268,971.4		3,889.6		1.5%

		Подпрограмма 5 "Развитие социальной инфраструктуры и создание комфортных условий проживания в поселениях муниципального района "Заполярный район" 		446,074.8		443,008.3		-3,066.5		-0.7%

		Подпрограмма 6 "Развитие коммунальной инфраструктуры поселений муниципального района "Заполярный район" 		6,782.0		10,961.5		4,179.5		61.6%

		Муниципальная программа "Защита населения и территорий от ЧС, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах, антитеррористическая защищенность на территории муниципального района "Заполярный район" на 2014-2020 годы"		12,858.1		15,345.5		2,487.4		19.3%

		ВСЕГО РАСХОДЫ, в т.ч. в разрезе видов расходов:		1,333,822.2		1,338,413.4		4,591.2		0.3%

		Расходы на выплаты персоналу (100)		144,252.6		144,251.5		-1.1		-0.0%

		Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (200)		76,109.6		84,068.6		7,959.0		10.5%

		Социальное обеспечение и иные выплаты населению (300)		12,416.6		14,347.6		1,931.0		15.6%

		Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности (400)		588,074.7		568,639.2		-19,435.5		-3.3%

		Межбюджетные трансферты (500)		433,349.9		445,301.0		11,951.1		2.8%

		Иные бюджетные ассигнования (800)		79,618.8		81,805.5		2,186.7		2.7%

				1,333,822.2		1,338,413.4		4,591.2






Лист1

		Наименование доходного источника		Утверждено на 2017 год (в ред. решения от 26.04.2017 № 315-р)		Проект решения		Изменения

								сумма		%

		Налоговые доходы		581,046.3		581,046.3		0.0		0.0%

		Налог на доходы физических лиц		533,156.6		533,156.6		0.0		0.0%

		Единый налог на вмененный доход		12,618.5		12,618.5		0.0		0.0%

		Единый сельскохозяйственный налог		34,665.2		34,665.2		0.0		0.0%

		Патентная система налогообложения		366.0		366.0		0.0		0.0%

		Земельный налог		150.0		150.0		0.0		0.0%

		Государственная пошлина		90.0		90.0		0.0		0.0%

		Неналоговые доходы		72,728.9		82,109.1		9,380.2		12.9%

		Арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена		37,398.1		37,398.1		0.0		0.0%

		Арендная плата за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов		366.0		2,495.4		2,129.4		581.8%

		Арендная плата за имущество, находящееся в оперативном управлении органов управления		3,045.8		3,045.8		0.0		0.0%

		Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, ссозданных муниципальными районами		0.0		4,841.0		4,841.0		-

		Плата за негативное воздействие на окружающую среду		29,022.9		29,022.9		0.0		0.0%

		Прочие доходы от оказания платных услуг 		953.6		953.6		0.0		0.0%

		Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов		1,048.6		1,998.6		950.0		90.6%

		Прочие  доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов		386.6		849.6		463.0		119.8%

		Доходы от реализации материальных и нематериальных активов		194.5		202.4		7.9		4.1%

		Штрафы, санкции, возмещение ущерба		312.8		1,301.7		988.9		316.1%

		Всего налоговых и неналоговых доходов		653,775.2		663,155.4		9,380.2		1.4%

		Безвозмездные поступления		139,165.0		148,027.8		8,862.8		6.4%

		Субсидии		126,611.6		135,555.3		8,943.7		7.1%

		Субвенции		2,652.1		2,652.1		0.0		0.0%

		Иные межбюджетные трансферты		9,992.0		9,992.0		0.0		0.0%

		Доходы от возврата межбюджетных трансфертов		109.7		109.7		0.0		0.0%

		Возврат остатков межбюджетных трансфертов		-200.4		-281.3		-80.9		40.4%

		ВСЕГО ДОХОДОВ		792,940.2		811,183.2		18,243.0		2.3%










